
Cuadro comparativo modalidad gestión municipal indirecta 

Concesión 

Limitaciones Ventajas 

La concesión es una figura jurídica (contrato administrativo 

mediante el cual una entidad pública otorga a un privado la 

explotación de un servicio o bien de su propiedad) que se 

ha utilizado con éxito en diversas áreas, tales como 

infraestructura, transporte, y servicios públicos, y como tal 

presenta múltiples desventajas. 

a) Uno de los principales inconvenientes radica en la 

pérdida de control directo por parte del Estado sobre el 

servicio o bien concedido. Al delegar la gestión, la 

administración pública puede encontrarse en una posición 

de desventaja para supervisar y garantizar la calidad del 

servicio. Esto podría conducir a un deterioro en la atención 

al usuario, así como a la inaplicación de normativas 

ambientales y sociales que el Estado podría haber exigido. 

b) El interés privado podría prevalecer sobre el bien 

común. La concesionaria, motivadas por la maximización 

del beneficio, podrían priorizar sus objetivos económicos 

(aumentando tarifas o recortando en la calidad del servicio). 

c) Riesgo de dependencia excesiva del sector privado. 

La administración pública puede convertirse en una entidad 

pasiva, confiando en que el concesionario cumplirá con sus 

obligaciones. Esta dependencia puede limitar la capacidad 

del ejecutivo para responder a crisis o cambios en la 

demanda, lo que resulta en una gestión ineficaz de los 

recursos públicos. 

La concesión es una figura jurídica (contrato 

administrativo mediante el cual una entidad 

pública otorga a un privado la explotación de un 

servicio o bien de su propiedad) que se ha utilizado 

con éxito en diversas áreas, tales como 

infraestructura, transporte, y servicios públicos, y 

presenta múltiples ventajas tanto para el Estado 

como para la sociedad. 

a) Optimización de recursos. Las empresas 

privadas cuentan con una mayor capacidad de 

inversión y una gestión más eficiente. Por lo 

general un buen proyecto (una idea) si es bueno 

contará con financiamiento, lo que facilita mejorar, 

si es necesario, las infraestructuras, mejorar la 

calidad de los servicios y reducir costos a largo 

plazo. 

b) Promueve la innovación y la 

competitividad. Al estar en un entorno competitivo 

buscan soluciones creativas y eficientes para 

satisfacer las demandas de los usuarios, lo que 

beneficia a los consumidores e impulsa una mejora 

continua en la oferta. 

c) Contribuyen a la reducción de la carga 

financiera del Estado. Al externalizar la gestión de 

ciertos servicios permite destinar recursos a otras 



d) Falta de transparencia en la gestión podría levantar 

preocupaciones sobre la corrupción y el nepotismo. La 

asignación de contratos puede verse influenciada por 

intereses políticos, generando desconfianza en la población 

y socavando la legitimidad de las instituciones públicas. 

áreas prioritarias como salud, educación y 

seguridad.  

Gestión interesada 

Limitaciones Ventajas 

La gestión mixta de servicios urbanos, que involucra a una 

entidad responsable de la administración y explotación, y a 

otra que proporciona garantías estatales, presenta diversas 

desventajas que pueden comprometer la eficacia y la 

eficiencia de los servicios públicos.  

a) Uno de los problemas es la posible falta de 

coordinación entre las partes, lo que puede provocar 

ineficiencias operativas y un deterioro en la calidad del 

servicio.  

b) Puede provocar conflictos de intereses entre las 

partes. La entidad encargada de la explotación podría 

priorizar la maximización de sus beneficios económicos 

sobre la satisfacción de las necesidades de la población. 

Esto se traduce en decisiones que pueden favorecer la 

rentabilidad a corto plazo, descuidando aspectos 

fundamentales como la equidad y la sostenibilidad en la 

prestación de los servicios. 

c) La dependencia de las garantías estatales puede 

crear una falsa sensación de seguridad que lleve a la entidad 

explotadora a operar de manera ineficiente al saber que 

cuenta con respaldo estatal ante ciertos riesgos y, por tanto, 

podría implementar prácticas poco rigurosas en la gestión, 

a) La búsqueda de beneficios económicos por 

parte de la entidad privada puede llevar a una 

priorización de intereses comerciales que 

conciliado con una adecuada calidad del servicio. 

Puede generar los réditos necesarios para dar 

adecuada sustentabilidad y sostenibilidad al 

proyecto. 

 



comprometiendo la calidad del servicio y la eficiencia de 

los recursos empleados. 

d) Toda falta de transparencia dificulta la rendición de 

cuentas y el control social. Ambos, elementos esenciales 

para el buen funcionamiento de cualquier servicio 

gestionado en régimen de mixto y con ello erosiona la 

confianza ciudadana.  

e) La relación asimétrica puede socavar la 

independencia y la eficacia del control estatal, debilitando 

la capacidad del Estado para regular adecuadamente los 

servicios y garantizar el bien público.  

Consorcio 

Limitaciones Ventajas 

La formación de consorcios, entendidos como acuerdos de 

colaboración entre entidades públicas y/o privadas, ha 

cobrado relevancia en la gestión de proyectos y el desarrollo 

de infraestructuras. 

a) Complejidad administrativa. La coordinación entre 

distintas entidades, cada una con sus propias normativas, 

procesos y culturas organizacionales, puede derivar en 

conflictos y retrasos en la toma de decisiones. Esto se 

traduce en una burocracia exacerbada y en la posibilidad de 

que los objetivos del consorcio se vean dificultados por la 

falta de cohesión entre las partes involucradas. 

b) Inequidad en la distribución de riesgos y beneficios 

puede generar tensiones internas teniendo en cuenta los 

niveles de aversión al riesgo de las instituciones 

participantes. 

La formalización de estos acuerdos ofrece 

múltiples ventajas que potencializan las 

capacidades y recursos de cada miembro 

involucrado. 

a) El consorcio, al unir esfuerzos, permite la 

optimización de recursos, comparten costos, 

infraestructura y conocimientos, lo que se traduce 

en una disminución del gasto y una mayor 

eficiencia en la ejecución de proyectos.  

b) El consorcio fomenta la innovación; es 

decir, propicia un ambiente para el intercambio de 

ideas y la creación de soluciones innovadoras. 

c)  La diversidad de perspectivas permite 

abordar los desafíos de manera integral y 

desarrollar nuevas metodologías. 



c) Dificultad en la evaluación de resultados. La 

heterogeneidad de las entidades participantes puede 

complicar la medición de impactos y el seguimiento del 

progreso del proyecto. La falta de criterios comunes para la 

evaluación puede resultar en desconfianza entre los socios 

y en la insatisfacción general con los resultados obtenidos. 

d) La dependencia de financiación externa puede 

limitar la autonomía de las entidades involucradas y generar 

incertidumbre respecto de la sostenibilidad financiera de la 

iniciativa a largo plazo.  

d) Los consorcios facilitan el acceso e 

interacción a una red de contactos y recursos. 

e) El consorcio mejora la credibilidad y la 

imagen institucional, reforzando el compromiso de 

las entidades hacia el desarrollo sostenible y la 

responsabilidad social. 

Arrendamiento de instalación 

Limitaciones Ventajas 

a) El propietario asume el riesgo de que el arrendatario 

no cumpla con las obligaciones contractuales (morosidad, 

emprender largos y costosos procesos legales para 

recuperar la propiedad y solventar la deuda). 

b) Falta de control sobre el uso de la instalación 

representa otro desafío. Los propietarios están sujetos al 

comportamiento y decisiones del inquilino: un arrendatario 

que no mantenga adecuadamente el espacio o que genere 

inconvenientes en la comunidad puede deteriorar su valor a 

largo plazo. 

c) Desgaste de la instalación. A medida que un 

inquilino utiliza el espacio, se requerirá reparaciones y 

mantenimiento. Aunque en muchos contratos el 

arrendatario es responsable de estos gastos, las disputas 

relacionadas con el estado de la propiedad pueden surgir y 

complicar la relación entre ambas partes. 

El arrendamiento de instalaciones representa una 

estrategia valiosa para los propietarios que buscan 

maximizar el rendimiento de sus bienes inmuebles. 

Esta práctica, que consiste en ceder el uso de un 

espacio a un inquilino a cambio de una renta y 

ofrece varias ventajas: 

a) Proporciona una fuente y flujo constante de 

ingresos. Esta renta regular puede ser utilizada para 

cubrir gastos de mantenimiento, y otros costos 

asociados con la propiedad. 

b) Permite evitar los costos y 

responsabilidades asociados con la gestión directa 

del inmueble. Los arrendatarios o inquilinos se 

encargan de los gastos operativos, como servicios 

públicos y reparaciones menores. 



  c) Puede ser una herramienta útil para 

diversificar riesgos. Al tener múltiples inquilinos, 

el propietario no depende de una única fuente de 

ingreso, lo que mitiga el impacto financiero en caso 

de que un contrato de arrendamiento se rescinda o 

un inquilino deje de pagar. 

 
 


