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RESUMEN

La participacion comunitaria del Sistema de Evalu-
acion de Impacto Ambiental recoge el principio de
buenafeen las etapas que considera, sin perjuicio de
no encontrarse explicitado. Tratandose de pueblos
originarios, lanecesidad de aludir expresamente al
estandar de buenafe aparece justificada enlamedida
de que las comunidades o grupos se encuentran
en mayor situacion de vulnerabilidad o desventaja
respecto del resto de la poblacion.
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ABSTRACT

Community participation System Environmental Im-
pact Assessment reflects the principle of good faith
in the steps considered, subject to not be explicit. In
the case of indigenous peoples, the need to expressly
refer to the standard of good faith appears justified
to the extent that communities or groups are most
vulnerable or disadvantaged compared to the rest
of the population.
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1. INTRODUCCION

Sibien el principio de buenafe tiene su origen y desa-
rrollo en el ambito del derecho privado, es indudable
que su aplicacion excede con creces el ambito de las
relaciones entre particulares, alcanzando también a
los actos u omisiones de un Estado. En distintos ni-
veles, todos los érganos de la administracion de los
gobiernos estan llamados a interactuar con su pobla-
cion, siendo la respuesta voluntaria de esta Ultima el
ejercicio concreto de la ciudadania.

Generalmente es el propio Estado quien, por interme-
dio del ejercicio legislativo, pone a disposicién de los
administrados esos instrumentos de interaccion, sea
creando, modificando o suprimiendo institutos. En
algunos casos esa disposicion se produce como efecto
de la conducta del Estado en sus relaciones con otros
Estados u 6rganos de derecho internacional. Cuando
esa conducta consiste en adoptar instrumentos de
derecho internacional, se obliga un Estado a observar
y aplicar principios en sus conductas, bajo el riesgo
de ser objeto de sanciones conforme alo que en ellos
se senale.

El presente articulo pretende abordar laforma en que
el Estado de Chile ha sostenido a la participacion ciu-
dadana (en adelante, PAC) en el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, con la finalidad de establecer
la presencia del principio de buena fe en el procedi-
miento administrativo que lo regula.

En cuanto al reconocimiento del principio de buena
fe3, una parte de la doctrina nacional ha sostenido que,

3 La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, alude
expresamente al principio de buena fe. La sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Castilla y Ledn (Sala de lo Contencioso- Administrati-
vo), de 8 de Octubre de 1997, art. 5176, da una idea clara de lo que ha de
entenderse por buena fe: “El estudio de las actuaciones administrativas
y judiciales nos lleva a recordar que uno de los principios que informan
el ordenamiento juridico es el de que los derechos deberan ejercitarse
conforme a las exigencias de buena fe (art 7.1. del titulo preliminar del

en tanto principio general del derecho, la buena fe
alcanza atodo el ordenamiento juridico, sin distincion
de si su ambito de aplicacion es el derecho publico o
el privado*. En la Ley de Bases de los Procedimientos
Administrativos (en adelante, LBPA), que es aquella
que pone en relieve una serie de principios que han
de regir el actuar de la administracién, no se alude a
la buena fe>. Sin embargo, la Ley N° 19.866, de Bases
sobre contratos administrativos de suministroy pres-
tacion de servicios, acerca el principio de buena fe y
hace aplicables las normas de derecho privado con

Cédigo Civil), que se infringe o falta cuando como dice la STS de 29 de
enero de 1965, Sala 12,...se finge ignorar lo que se sabe... se realiza un acto
equivoco para beneficiarse intencionalmente de su dudosa significacion
0 se crea una apariencia juridica para contradecirla después en perjuicio
de quien puso su confianza en ella... La jurisprudencia contencioso-ad-
ministrativa ha venido haciendo frecuente uso de este principio general,
en campos tan distintos como el de las notificaciones, los contratos ad-
ministrativos, la expropiacion forzosa, etc., declarando que... el princi-
pio de buena fe es inspirador tanto para los actos de la Administracion
como para los del administrado... STS 23 enero 1976 (R] 1976/639), Sala
42" (Tola, 2004, p. 127).

4 En las VIl Jornadas de Derecho Administrativo, el profesor de Dere-
cho Administrativo de la Universidad Catdlica, Jorge Precht, “abordé el
principio de la buena fe, el que se refiere al comportamiento honesto en
el trato con los otros, principio que aunque esta contenido en la esfera
civil, ajuicio de este académico, también puede ser utilizado en derecho
administrativo. Esto, debido al principio de supletoriedad del Cédigo Ci-
vil. Por su parte, el profesor Gabriel Bocksang, uno de los organizadores
del encuentro, retrocedié hasta el siglo XIX indagando en las fuentes del
derecho administrativo chileno. En 1818, con la proclamacién del Chile
independiente y la promulgacion del Cédigo Civil de Andrés Bello en
1855, hubo un periodo en que para mantener el orden vigente los tribu-
nales continuaron utilizando la normativa espafola. El profesor destaca
la diversidad de fuentes a las que se recurri6 en la época, aunque la mas
usada fue Las Siete Partidas, uno de los cuerpos normativos espafioles
mas importantes que fueron redactados en Castilla durante el reinado
de Alfonso X (1252-1284), con el objetivo de conseguir una cierta unifor-
midad juridica del reino.

En esa época, contrario a la actualidad, el derecho aceptaba la invoca-
cion de la costumbre, incluso cuando era opuesta a la ley. También se
invocaba la jurisprudencia o la opinién de los autores en la resolucién
de la sentencia. Se utilizaban, asimismo, principios generales del dere-
cho como la buena fe, la proscripcion del enriquecimiento sin causa, la
relevancia del tiempo en materia juridica y la equidad, entre otros (De-
baten los conflictos y desafios del Derecho Administrativo, 16 de agosto
de 2011, parrs. 5y 6)..

5 El articulo 4° de la Ley N° 19.880, en relacion con los principios del
procedimiento, sefala: “El procedimiento administrativo estara some-
tido a los principios de escrituracion, gratuidad, celeridad, conclusivo,
economia procedimental, contradictoriedad, imparcialidad, abstencidn,
no formalizacién, inexcusabilidad, impugnabilidad, transparencia y pu-
blicidad”.
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caracter supletorio a las demas normas de derecho
publico®. En este ambito, la buena fe significa que
los contratos obligan no solo a lo que emane de sus
clausulas, sino de aquello que derive de la naturaleza
de las obligaciones que se pacten. Implica cumplir los
contratos con equidad y teniendo siempre en vista el
objeto que, en el caso de los contratos administrativos,
es lasatisfaccion del interés general (Latorre, Contratos
que celebra la administracién, 2010, p. 25)

Por su parte, lajurisprudencia chilena ha aludido tam-
bién al principio de buena fe. Asi, por ejemplo, sucedié
con un voto de minoria de un fallo pronunciado por
el Tribunal Constitucional, que sefialé que

dispensar a los municipios del procedimiento de
apremio que rige, en cambio, para todo litigante
vencido, importa una excepcion que el legislador
ha basado en la buena fe publica, esto es, en la ra-
zonable suposicion de que el Estado no se negara,
abusando de tal excepcion, a cumplir los fallos que
condenan a uno de sus organismos a determinadas
prestaciones o aretardar indefinidamente su cum-
plimiento (Sentencia de Tribunal Constitucional,
10 de abril de 2014, p. 42).

Por Gltimo, la Contraloria General de la Republica (en
adelante, CGR) ha sostenido que

es del caso recordar que el reconocimiento de la
buena fe, como sustento basico de las relaciones
juridicas—de derecho publico o privado—constituye
la aplicacion directa de los principios generales
del derecho, de tal manera que no se requiere de
una consagracion legal expresa para que se pueda

6 El articulo 1° inciso 1° de la Ley 19886 sefiala: “Los contratos que ce-
lebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro
de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarro-
llo de sus funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente
cuerpo legal y de su reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicaran
las normas de Derecho Publico y, en defecto de aquellas, las normas del
Derecho Privado”.

recurrir a él alos efectos de que la Administracion
decida acerca de laforma de proceder en situacio-
nes como las descritas (Dictamen CGR N° 16238,
afio 2007) .

[I. OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
BUENA FE EN LA PARTICIPACION
CIUDADANAEN EL SISTEMA DE EVA-
LUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, SEIA), como instrumento de gestién am-
biental, se encuentra principalmente regulado en
la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (en
adelante, LBGMA) y en el Reglamento dictado en su
virtud. También resultan aplicables, de manera suple-
toria, la LBPA, pues el procedimiento de evaluacién
ambiental del SEIA es un procedimiento administrativo.
En relacion con la participacion ciudadana, sefiala el
legislador que comprende los derechos de “acceder
y conocer el expediente fisico o electrénico de la eva-
luacion, formular observaciones y obtener respuesta
fundada de ellas” (articulo 30 bis, inciso final, LBGMA).
En cuanto al primer derecho, se encuentra indefecti-
blemente ligado al acceso a la informacion ambiental,
el que “se presenta, en definitiva, como el sustrato de
la participacion ciudadana, aunque no constituye en
si misma una etapa participativa, pues los ciudadanos
no toman parte sino que son receptores de la comu-
nicacion” (Mirosevic, 2016, p. 250). Basta con realizar
un analisis comparativo de la legislacion anterior a la
modificacion por la Ley N° 20417 para concluir que
han existido importantes avances, lo que se refleja
en la posibilidad de acceder y conocer el expediente

7 En el articulo Efectos que produce la declaracién de contrariedad a de-
recho de un acto administrativo por parte de la Contraloria General de la
RepUblica, se sostiene que “en esta linea, la Contraloria ha sostenido la
plena aplicacién del principio de buena fe como limite a la invalidacién y
el hecho de que ella se presume”. (Evans y Poblete, 2012, p. 133).
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sin discriminar al sujeto interesado en imponerse del
proyecto?, las formalidades de publicidad del inicio
procedimiento de participacién ciudadana tanto al
inicio® como en la apertura de nuevos procesos poste-
riores™ y el lugar donde los antecedentes se encuen-
tran a disposicion de la ciudadania™ . En la practica,
se observa que el Servicio de Evaluacién Ambiental
(en adelante, SEA), en conjunto con los municipios
y con la asistencia de representantes de los titulares
de los proyectos, identifica a los actores locales que
podrian manifestar interés en recibir informacion, para
luego promover la asistencia a una o mas reuniones
informativas en que se exponen los contenidos a
evaluar, asi como los impactos que el proyecto pueda
generar al medioambiente. Es importante destacar
que es posible que el titular y los interesados hayan
iniciado, con anterioridad al ingreso del proyecto al
SEIA, negociaciones tendientes a acordar medidas
de compensacién o mitigacién ambiental. Aln es
posible que ellas se desarrollen con posterioridad al

8 Solo se excluyen del acceso aquellos documentos cuya reserva se fun-
damente en la sensibilidad de la informacidn, a solicitud del proponente.

9 Art. 30 ter LGMA dispone que “los proponentes deberan anunciar me-
diante avisos a su costa, en medios de radiodifusion de alcance local, la
presentacion del Estudio o Declaracion, el lugar en donde se encuentran
disponibles los antecedentes de éstos y el plazo para realizar observa-
ciones”. Luego, agrega que “con todo, los proponentes podran solicitar
al Director Regional o Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental,
segun corresponda, reemplazar el proceso de radiodifusion por otro de
similar alcance, en aquellos casos en que éste resulte en extremo one-
roso, o bien, cuando no sea posible realizarlo por razones técnicas, ante
lo cual la autoridad debera responder mediante resolucién fundada”. En
este Gltimo caso, ello se ha cumplido mediante la publicacién de inser-
tos en periddicos de circulacion local, medios electrénicos o avisos fo-
calizados en un territorio especifico.

10 El profesor Mirosevic opina que ello debe producirse tanto respecto
de una DIA como de un EIA, en caso que existiesen modificaciones sus-
tantivas de los impactos ambientales.

11 Por regla general, el expediente fisico es remitido via Oficio por el
director regional del SEA a el o los municipios de las comunas donde
pretenda emplazarse el proyecto o actividad, mientras que el expediente
electrénico se encuentra disponible en un banner habilitado en la pa-
gina web institucional (http://www.sea.gob.cl), en la que se habilitaron
dos parametros de acceso: uno de bsqueda simple, en el que basta con
ingresar el nombre del proyecto, y otro de bisqueda avanzada, que per-
mite introducir variables como el tipo de proyecto y el ambito sectorial
que comprende.

inicio del procedimiento de evaluacion, pero en am-
bos casos es obligatorio para el titular informarlo a la
autoridad ambiental. No obstante, previene lanorma
que en el evento de existir tales acuerdos, estos no
seran vinculantes para la calificacion ambiental del
proyecto o actividad.

La formulacién de observaciones a los proyectos o
actividades sometidos al SEIA es asimilable a aquello
que en doctrina socioldgica se ha denominado “par-
ticipacion consultiva”, que

se plantea como expresion de opinidn y ejercicio
de control por parte de los interesados en el cum-
plimiento de los objetivos politicamente definidos
por parte de la administracién publica. Aqui se
interceptan la participacion que permite ejercitar
los propios derechos y simultaneamente utilizar
la oferta existente, velando por el adecuado cum-
plimiento de los objetivos, y las reglas del juego
preexistentes. Un prerrequisito a esta modalidad
de participacion es el acceso a la informacion por
parte del usuario. En el nivel local se visualizan las
experiencias tipo cabildos o consultas locales, las
que abren espacios de conversaciony consulta sobre
temas a los que convoca la autoridad” (Ferrero y
Hoehn, 2014, p. 16-17).

Aligual que en el derecho de acceso a la informacion,
el derecho a formular observaciones se confiere en
términos amplios a personas naturales y juridicas,
superando las limitaciones que anteriormente ex-
presaba la legislacion ambiental. En cuanto alaforma
de presentacidn, se permite tanto por medios fisicos
como electrdnicos, tal como sucede con el acceso a
la informacion. Como vimos a propésito de las mo-
dificaciones sustanciales a los proyectos, se provoca
una nueva posibilidad de formular observaciones a un
EIA o Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA), inclusive con posterioridad a la Resolucion de
Calificacion Ambiental (en adelante, RCA), hipétesis
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que provoca una nuevainstancia de PAC que la anterior
legislacién tampoco consideraba™.

El ejercicio del derecho a formular observaciones
impone a la administracion varias obligaciones: en
primer lugar, y en atencién al orden del procedimiento,
evaluar técnicamente y considerarlas en el Informe
Consolidado de Evaluacion, mediante Resolucion que
debera estar disponible en el sitio web del Servicio
de Evaluacion Ambiental con a lo menos cinco dias
de anticipacion a la calificacion del proyecto o acti-
vidad. El articulo 91 del Reglamento del SEIA impone
una segunda obligacion consistente en “considerar”
las observaciones ciudadanas en los fundamentos
de la RCA, acto que igualmente debe notificarse a
quienes las hubiesen formulado. El cumplimiento de
estas obligaciones recae en el Servicio de Evaluacion
Ambiental, en su calidad de administrador por ley del
SEIA (articulo 81, letra a, LBGMA). Sin perjuicio de lo
anterior, existen distintos drganos de la administra-
cion que, en el ambito de su competencia sectorial,
participan de la evaluacion de impacto ambiental® .

12 El profesor Mirosevic considera que “nada impide, sin embargo, que
habiéndose efectuado las publicaciones relativas a una DIA y no habién-
dose ordenado la apertura de un proceso de participacion por no pre-
sentarse el supuesto que lo hace procedente, se requiera su realizacion
luego de las publicaciones derivadas de modificaciones sustanciales,
naturalmente respecto de tales alteraciones o de las demas partes del
proyecto original vinculadas con ellas. De lo contrario bastaria presentar
una DIA incompleta sin demostrar que el proyecto genera cargas am-
bientales, para luego introducirle modificaciones sustanciales y comple-
tar por esa via el proyecto, para evitar el tramite de participacion” (2016,
p. 254).

13 El articulo 86 de la LBGMA dispone que “los proyectos seran califi-
cados por una Comisién presidida por el Intendente e integrada por los
Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de
Economia, Fomento y Reconstruccidn, de Energia, de Obras Publicas, de
Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunica-
ciones, de Mineria, y de Planificacién, y el Director Regional del Servicio,
quien actuara como secretario.

Las Direcciones Regionales de Evaluacién Ambiental conformaran un
comité técnico integrado por el Secretario Regional Ministerial del Me-
dio Ambiente, quien lo presidir, y el Director Regional de Evaluacion
Ambiental, los directores regionales de los servicios publicos que ten-
gan competencia en materia del medio ambiente, incluido el Goberna-
dor Maritimo correspondiente, y el Consejo de Monumentos Naciona-
les. Este comité elaborara un acta de evaluacién de cada proyecto la que
sera de libre acceso a los interesados”.

Estos 6rganos emiten sus pronunciamientos y luego
efectiian una calificacion del proyecto, por interme-
dio de sus jefaturas, en una comision que preside el
intendente regional. EI SEA, por lo general, remite a los
ministerios sectoriales las observaciones relacionadas
con sus ambitos especificos de competencia, para que
emitan su opinion.

Por dltimo, el legislador ha instituido un régimen de
recursos a través de los cuales se busca garantizar el
ejercicio de acciones mediante las que la ciudadania
pueda controvertir el resultado de calificacién de un
proyecto o actividad ante una autoridad diversa de
aquella que la realizé. Ello sucede, en primer lugar,
con la garantia de un recurso jerarquico de caracter
contencioso-administrativo, que se deduce en contra
de la RCA 'y cuyo conocimiento y resolucion corres-
ponde al director ejecutivo del SEA o del Comité de
Ministros segun se trate de una DIA o un EIA. Luego,
siloresuelto en el recurso jerarquico no satisface a el
(los) administrado(s), es posible reclamar, en el plazo
de 30 dias contados desde la Resolucién que rechaza
el reclamo administrativo, ante el Tribunal Ambiental
“dellugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente Comision de Evaluacion o el Director
Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental, en su
caso” (art. 17 N° 6 Ley 20600).

[II. OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
BUENA FE EN EL. PROCEDIMIENTO
DE CONSULTA INDIGENA

Envirtud de la ratificacion en el afio 2008 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
vigente en Chile desde el ano 2009, el legislador regula
el Procedimiento de Consulta Indigena (en adelante,
PCl) en el DS 66 del Ministerio de Desarrollo Social,
que a proposito de la evaluacion ambiental se remite
a la Ley N° 19300 que, a su vez, se remite al Regla-
mento del SEIA. Se alude expresamente al principio
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de “buena fe” en la PAC, principio que el Convenio no
desarrolla, permitiendo en cambio que sean los Estados
quienes, al incorporarlo en su legislacion interna, le
otorguen sentido y alcance™. Sin embargo, agrega que
lafinalidad es “llegar a un acuerdo o lograr el consen-
timiento acerca de las medidas propuestas” (articulo
6°, parrafo 2°, Convenio N°169 OIT). Algunos criterios
que resultan Gtiles para establecer que la conducta
de un Estado es de “buena fe” implican observar un
estandar en cuanto a la oportunidad de la consulta
(anterioralaadopcion de la medida que se trate) y su
modalidad (procedimiento apropiado y acorde a las
circunstancias). Es importante ademas que el acuerdo
o consentimiento sea un esfuerzo compartido, tanto
por los Estados como por los pueblos originarios y
que, si corresponde, estos Gltimos participen de los
beneficios del proyecto o actividad, sosteniendo
incluso en algunos casos la obligatoriedad en la ob-
tencién del consentimiento, como sucede tratandose
de proyectos de desarrollo o inversion que impliquen
la reubicacién permanente de pueblos o comunidades
indigenas desde sus territorios tradicionales, involucren
el almacenamiento o depésito de materiales peligrosos
o se trate de concesiones de explotacion de recursos
naturales que priven del uso de aquellos necesarios
para su subsistencia® . Ademas, el consentimiento debe
ser libre e informado, antecedentes imprescindibles
para otorgarle validez a este tipo de procedimientos.

Algunas de las Consultas Indigenas que ha desarrollado
el SEA hantenido su antecedente en el procedimiento
de PACdela LBGMA, etapa en la que las comunidades
pertenecientes a pueblos originarios son identifica-

14 La buena fe “también puede traducirse en el deber del Estado de hacer
serios esfuerzos con el fin de reducir la eventual brecha existente entre
los pueblos indigenas y sus interlocutores en los procesos de consulta,
o por lo menos para mitigar sus consecuencias, y habilitar a los pueblos
indigenas para que puedan efectivamente participar en las consultas y
dar su aporte en las mismas” (Bertazzo, 2014, p. 183).

15 El articulo 29.2 de la Declaracion de Naciones Unidas dispone que “los
Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar que no se almace-
nen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado”.

das, asi como sus interlocutores o representantes,
cumpliendo una importante labor la asistencia téc-
nica que al efecto deben, a solicitud del SEA, otorgar
tanto la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) como los municipios locales. Es alli donde
la LBGMA inicia su enlace con el DS 66 del Ministerio
de Desarrollo Social (Mideso), debiéndose abordar las
etapas y plazos que alli se disponen.

Es posible que el SEA, ademas, someta a consulta de
pertinencia la realizacién de un PCI, caso en el que la
autoridad llamada a resolver es la Unidad Nacional
de Consulta y Participacion Indigena, perteneciente
al Mideso.

En cuanto a estadisticas, el afio 2015 se ha sefialado
que “el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental
ha concluido 8 procesos de consulta; tiene en curso
un total de 15 procesos; y proyecta la realizacion de
9 en los proximos meses” (Troncoso, 22 de enero de
2015, p. 6). Se agrega que “un 69% corresponde a
proyectos del sector Energia, un 25% al sector Mineria
y un 6% al sector industria de celulosa y embalses. A
su vez, las regiones del sur concentran el 54% de los
PCl, mientras las regiones del norte el 37% de los PCI
y los proyectos interregionales concentran el 6% del
total de PCI” (Troncoso, 22 de enero de 2015, p. 6).

La explicitud del principio de buenafey de los alcances
descritos encuentra una de sus justificaciones en la
circunstancia de encontrarse los pueblos originarios
en una situacion de desventaja o vulnerabilidad que
hace necesario otorgarles una especial proteccién
respecto del resto de la ciudadania. Es el propio
Convenio 169 el que tiene la pretension de superar
a su antecesor (Convenio 107) en la implementacion
de un sistema inclusivo mas que de uno integrativo,
esto es, reconocer en la diferencia cultural la calidad
de sujeto de derechos de las personas pertenecientes
a pueblos originarios, mas que adoptar formulas de
asimilacion cultural a la poblacién mayoritaria de un
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Estado™ . En cuanto a las normas internas, conviene
destacar que el DS N° 66 del Ministerio de Desarrollo
Social, publicado el 4 de marzo de 2014, reconoce la
importancia de los alcances expuestos anteriormente.
Su Ultimo considerando indica que su promulgacién
“debe entenderse como parte del compromiso que
asume el Estado de Chile para mantener un didlogo
permanentey continuo, con los pueblos indigenas, que
permita un mayor conocimiento reciproco para seguir
construyendo confianzas y alcanzar consensos respecto
de aquellas medidas susceptibles de afectarles direc-
tamente”. Estos indices de vulnerabilidad se expresan
con claridad en la Gltima Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (Casen) del afio 2015, que en
cuanto alamedicién de pobreza poringresos, si bien
refleja una disminucién sostenida en los dltimos afios,
revela una diferencia porcentual superior a los diez
puntos respecto de la poblacién no indigena, brecha
que se duplica tratandose de la medicion en extrema
pobreza. Tratandose de la pobreza multidimensional,
cuyos indicadores de medicién son el acceso a la
vivienda, prestaciones de salud y seguridad social,
educacioén y trabajo, se observa una diferencia de mas
de 20 puntos porcentuales (Ministerio de Desarrollo
Social, 2015).

[V. CONCLUSIONES Y
OBSERVACIONES FINALES

La buena fe como principio inspirador de los actos de los
o6rganos de la administracion del Estado se encuentra
presente en el procedimiento de evaluacion ambiental,

16 El relator especial de la ONU, James Anaya, en su Informe como Rela-
tor Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas del afio 2009 (p.16), senald que “el de-
ber de los Estados de celebrar consultas con los pueblos indigenas en
los procesos de decisiones que los afecten tiene por objeto poner fin
a al modelo histérico de exclusion del proceso de adopcion de decisio-
nes con el objeto de que en el futuro las decisiones importantes no se
impongan a los pueblos indigenas y que estos puedan prosperar como
comunidades distintas en las tierras en que, por su cultura, estan arrai-
gados”

tanto en la PAC formal como en el PCI del Convenio
169 de la OIT. En un caso ella aparece explicitamente
mencionada, mientras que en la LBGMA no se alude
a ella directamente. En ambas se observan instancias
que promueven un estandar de buenafe enlarelacion
entre los érganos de la administracion del Estado
y los interesados en participar en el procedimiento
administrativo que regula la evaluacién de impacto
ambiental de los proyectos o actividades que ingresan
al Sistema. La dindmica del desarrollo de los actores,
tanto institucionales como sociales, ha permitido dotar
de contenido a los estandares bajo los que se estara
en presencia —o no— de la observancia del principio.
Especial desarrollo ha existido a propédsito del PCI, en
el que la buena fe goza de expreso reconocimiento,
derivado, como hemos visto, de la especial situacion de
desventaja o vulnerabilidad en que se encuentran los
pueblos originarios respecto del resto de la poblacién.

Un elemento comun en las instancias de participacion
analizadas es que el ordenamiento juridico no considerd
la asistencia técnica a las personas o grupos interesados
enintervenir en la evaluacion de proyectos o iniciati-
vas sometidas al SEIA. Esta falta de acompanamiento
parece alin mas necesaria de abordar tratandose de
comunidades de pueblos originarios, dada la vulne-
rabilidad a que nos hemos referido y que se expresa
en el restringido acceso a derechos sociales.
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